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REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV
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VYBAVUJE: ING. NOVOTOVA

STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 555/2005 Z. z. 0 ENERGETICKEJ
HOSPODARNOSTI BUDOV A O ZMENE A DOPLNENi NIEKTORYCH ZAKONOV
V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV

I. Uvod: Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky predloZilo dia 5. novembra 2025
na predbezné pripomienkové konanie material ,Navrh zakona, ktorym sa meni
a doplria zakon & 555/2005 Z. z. o energetickej hospodarnosti budov a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov®. Material predpoklada
negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, ktoré su rozpoc¢tovo zabezpecCené, v tom
negativne vplyvy na rozpocty obci a vysSich uzemnych celkov, rovnako rozpoctovo
zabezpecené.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia ziada v €asti 2. dolozky vybranych vplyvov doplnit definovanie problému.
Odévodnenie: Transpozicia smernice nie je definovanie problému podla Jednotnej
metodiky vybranych vplyvov. Samotna smernica aj navrh zakona rieSia konkrétne
vecné problémy, ktoré je nevyhnutné pomenovat.

Komisia Ziada v dolozke vybranych vplyvov upravit bod 8. Preskumanie ucelnosti.
Oddévodnenie: Eurdpska komisia vykonava preskumanie ucelnosti smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1275, nie navrhovaného zakona, ktorym
sa meni a dopifia zakon &. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodarnosti budov. Je
potrebné v tomto bode popisat, kedy a akym spésobom overi predkladatel plnenie
cielov daného zakona.

Komisia Ziada predkladatela v bode 9. Vybrané vplyvy materialu doloZzky vybranych
vplyvov o vyznaCenie negativneho vplyvu na podnikatel'ské prostredie a zaroven
vyznacenie negativneho vplyvu na malé a stredné podniky. Komisia taktiez Ziada
o vypracovanie Analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie. V pripade, Ze budu
vplyvy na podnikatelské prostredie kvantifikované, Komisia Ziada vyznacCit
mechanizmus znizovania byrokracie a nakladov v bode 9. doloZky vybranych vplyvov.
Odévodnenie: Material zaklada negativne vplyvy na podnikatelské prostredie, nakolko
zavedenie a zapracovanie obnovitelnych zdrojov energie vramci energetickej
hospodarnosti budov a obnovy existujuceho fondu budov bude vyzadovat’ zvySenie
investi¢nych a administrativnych nakladov. V zmysle bodu 4.5. Jednotnej metodiky na
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posudzovanie vybranych vplyvov, ak predkladatel dolozke vybranych vplyvov
identifikuje pozitivne vplyvy alebo negativne vplyvy, vypracuje Analyzu vplyvov na
podnikatelské prostredie.

Komisia ziada v bode 9. dolozky vybranych vplyvov oznacit negativne socialne vplyvy
a vypracovat analyzu socialnych vplyvov s ich bliz§im kvalitativnym a pokial mozno aj
kvantitativnym zhodnotenim.

Odbévodnenie: Predlozeny material vyrazne meni suasny zakon o energetickej
hospodarnosti budov vratane samotného rozSirenia predmetu, ktory podla
navrhovaného stavu uz nema ustanovovat iba postupy a opatrenia na zlepSenie
energetickej hospodarnosti budov, ale po novom uz zakon ma ustanovovat aj postupy
a opatrenia na znizovanie emisii. Podla predlozeného navrhu sa opatrenia na
ZlepSenie energetickej hospodarnosti maju vztahovat nielen na budovy, ale po novom
aj na jednotky budovy, priCom ide o budovy nielen vo verejnom vlastnictve, ale aj vo
vlastnictve fyzickych oséb. Navrh dalej napr. predpoklada vo vSetkych novych
budovach (aj v budovach po ich vyznamnej obnove) instalaciu samoregulacnych
zariadeni pre kazdu miestnost. Material dalej napr. predpoklada zaviest povinnost
zabezpeCit budovu vhodnym zariadenim vyuzivajucim slne¢nu energiu, pricom
zabezpecenie povinnosti bude vyZadovat naklady na obstaranie a montaz zariadenia.
Dalej napr. sa upravuje povinnost v oblasti zabezpe&enia infradtruktury pre elektrické
vozidla a bicykle, pricom povinnosti budu zabezpecovat vlastnici budov, resp. bytov
v bytovej budove z vlastnych zdrojov.

Vzhladom na to, Zze vacSina budov na Slovensku, ako aj bytov v bytovej budove, je
vo vlastnictve fyzickych oséb, predlozeny material zaklada socialne vplyvy, ktoré nie
je mozné povazovat za marginalne. Z materialu vyplyva, Ze predovSetkym sa vplyvy
tykaju negativneho vplyvu na hospodarenie domacnosti — majitelov budov a bytov,
a vplyvov na oblast pristupu k zdrojom, prava, tovarom a sluzbam. Vzhladom na velky
poCet domacnosti, ktory méze byt zmenou legislativy ovplyvneny, je potrebné
v analyze socialnych vplyvov uviest aj modelovy priklad vplyvu na jednotlivé skupiny
domacnosti, napr. na skupinu majitelov rodinnych domov, na skupinu majitefov bytov
a pod. Osobitnu pozornost’ je potrebné venovat zranitelnej skupine majitefov domov
a bytov, ktorymi mézu byt jednoosobové domacnosti.

Komisia ziada v bode 9. v dolozky vybranych vplyvov vyznacit pozitivhe vplyvy na
Zivotné prostredie a vypracovat suvisiacu analyzu vplyvov.

Oddbvodnenie: Komisia nesuhlasi s tvrdenim predkladatela, Ze material nema
vyznamné vplyvy na Zivotné prostredie. Novelizacia zakona vyznamnym spésobom
meni viaceré paragrafy a odseky zakona s cielom zvysit Uspory energie, energeticku
efektivnost a znizit dopady na zmenu klimy. V samotnej dolozke vybranych vplyvov
predkladatel uvadza, Ze je cielom pravnej upravy podporit energeticki hospodarnost’
budov a obnovu existujuceho fondu budov vzhfadom na dlhodoby ciel dekarbonizacie
fondu budov do roku 2050. Navrh zakona upravuje najma uréenie pdsobnosti organov
verejnej spravy, zlepSovanie energetickej hospodarnosti budov a zniZovanie emisii
sklenikovych plynov z budov, novu poziadavku na budovy s nulovymi emisiami po roku
2030, cielenu instalaciu a vyuzivanie zariadeni na slne¢nu energiu v budovach,
zavedenie systému pasportov obnovy budovy. Je teda jednoznacné, Ze material bude
mat vyznamny vplyv na zlepSenie zivotného prostredia. Komisia Ziada predkladatela
tieto vplyvy pomenovat a kvantifikovat v Analyze vplyvov na zivotné prostredie.



STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

K identifikacii goldplatingu — k Tabulke zhody

Komisia ziada nalezite vyplinit stipce 9 a 10 tabulky zhody pri kazdom transponovanom
ustanoveni. Pokial nebol identifikovany goldplating, je potrebné v stipci 9 vyznagit
poznamku GP-N, astipec 10 zostane bez vyplnenia. Pokial bol identifikovany
goldplating, je potrebné v stipci 9 vyznadit poznamku GP-A a zarover v stipci 10
vyplnit oblasti goldplatingu a vyjadrenie k opodstatnenosti goldplatingu a pod tabulkou
zhody v poznamke ,Vyjadrenie k opodstatnenosti goldplatingu a jeho odévodnenie®
doplnit odévodnenie takejto upravy.

Odévodnenie: Tabufka zhody, ktorej naleZitosti su upravené v prilohe ¢&. 3
k Legislativnym pravidlam vlady SR, ma obsahovat aj vyplnené stipce 9 a 10, ktoré
sluzia k identifikacii goldplatingu a v predloZenej tabulke zhody absentuju.

K vplyvom na rozpoc¢et verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov su oznacené negativne vplyvy na rozpocCet verejnej
spravy (vratane negativnych vplyvov na rozpocty obci a vy$Sich uzemnych celkov),
ktoré su rozpocCtovo zabezpeCené. V analyze vplyvov na rozpocet nie su tieto
negativne vplyvy na rozpocet kvantifikované. Predkladatel uvadza, ze: ,V stcasnosti
sa neda presne konkretizovat’ dopad na zvysenie vydavkov verejnej spravy vzhladom
na absenciu udajov o budovach, ktoré uz maju zabezpecenu instalaciu nabijacich
bodov a v akom rozsahu, a inStalovany obnovitelny zdroj alebo energeticky certifikat...
Viydavky verejnej spravy budu zabezpelené v rozpocte jednotlivych subjektov
v prislusnom roku inStalacie nabijacej stanice.”.

S uvedenym odovodnenim nekvantifikovania rozpoctovych vplyvov sa Komisia
nestotoznuje a Ziada vycislit vSetky predpokladané rozpoctové ddsledky materialu na
rozpoCet verejnej spravy v Cleneni podla kapitol/subjektov verejnej spravy v zmysle
§ 33 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov a v sulade s Jednotnou metodikou na posudzovanie
vybranych vplyvov. K dispozicii su viaceré databazy s udajmi o budovach, na zaklade
ktorych by malo byt mozné odhadnut pocet dotknutych budov, ateda aj
predpokladané rozpoctové désledky. Zaroven je potrebné uviest aj navrhy na zdroje
uhrady zvySenych vydavkov dotknutych subjektov verejnej spravy (vratane obci
a vysSich uzemnych celkov).

VSetky negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy Komisia Ziada zabezpedit v ramci
schvalenych limitov rozpoctu jednotlivych kapitol Statneho rozpoctu/subjektov verejne;
spravy na prislusny rozpoctovy rok, t. j. bez nekrytého vplyvu na rozpocet verejnej
spravy a negativneho vplyvu na limit verejnych vydavkov. Komisia upozoriiuje, ze
limity verejnych vydavkov na roky 2026 az 2028 boli schvalené uznesenim NR SR
€. 1211 z 21. oktdbra 2025 a su zavazné.

Komisia odporuca doplnit do dévodovej spravy zdévodnenie vypustenia poskytovania
prispevkov. Zarovenh je potrebné v pripade identifikacie rozpoctovych doésledkov
v suvislosti s vypustenim poskytovania niektorych prispevkov (Uspora vydavkov) tieto
tieZz zohladnit’ v doloZke vybranych vplyvov a analyze vplyvov na rozpocet.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko
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s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

Mgr., PhDr. Vladimir Simonak, PhD.
predseda Komisie



